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1. SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY

Na rozdil od domacich autor(, ktefi se ekologickym danim vénuji v rdmci
publikaci z oblasti ekonomie Zivotniho prostredi, existuji v zahranicni
literature publikace zamérené pfimo na ekologické dané. Publikace od autort
Kratena (2002), Maatta (2006) a Killinger (2000) se vénuji principlm
fungovani ekologickych dani z pohledu obecné ekonomie. V publikacich od
Brannlund (1999), Goulder (2002) a Ericson (2007) jsou analyzovany
predevsim dopady energetickych dani na jednotlivé sektory ekonomiky.
Zasadni vyznam vsak v odborné literature zaujimaji knihy od Andersen, Ekins
(2009) a Ekins, Dresner (2004), které shrnuji vysledky dvou celoevropskych
vyzkumnych projekt — COMETR' a PETRE?, v ramci nichz byly analyzovény
dopady na hlavni makroekonomické indikatory a konkurenceschopnost
pomoci modell vSeobecné rovnovahy a parcialnich model(.

Nicméné i zahranicni literature chybi publikace, které by se vénovaly celkové
koncepci ekologického zdanéni ve vybranych statech a motiviim, které vedly
Clenské staty EU k zavedeni specifickych dani pfedevsim na poli znecisténi
a ochrany pfirodnich zdroja. Soucasna literatura rovnéz vétSinou nepokryva
zhodnoceni vynost ekologickych dani ve zkoumanych statech podle jejich
jednotlivych skupin. Pfitom pro porozuméni dopadU ekologickych dani a pro
jejich akceptaci Sirokou verejnosti je dale dlleZité znat motivy, kvili kterym
byly dané zavedeny. Teprve znalost téchto aspektll totiz umozniuje rediné
provadét doporuceni pro praktickou politiku.

Stdvajici literatura se rovnéz sporadicky vénuje vyhodnoceni rozsahu, v jakém
byla Smérnice 2003/96/ES implementovana v jednotlivych ¢lenskych statech,
tj. zda smérnice pfrispéla ke sjednoceni sazeb aplikovanych na pohonné
hmoty a paliva v rlznych statech EU a podpofila tak fungovani spole¢ného

' COMETR (Competitiveness Effects of Environmental Tax Reforms) financovany z 6. Rémce pro
védu a vyzkum.
2 PETRE (Resource productivity, environmental tax reform and sustainable growth in Europe).



trhu EU ¢i zda takovéhoto dlsledku dosazeno nebylo a proc. Stejné tak
nejsou dostupné rozbory revizni smérnice, pfipravené Komisi v dubnu 2011.

2. CiLE DISERTACNI PRACE

Pfi stanovovani zakladnich hypotéz prace jsem vysla z predpokladu,
konstatovaného v zahrani¢ni odborné literature, Ze rozsifenim EU v roce 2004
a 2007 o dvanact novych statl stfedni a vychodni Evropy, které v pfedchozich
50 letech nevénovaly ochrané Zivotniho prostifedi Zadnou podstatnou
pozornost, dojde ke zpomaleni procesu pfijimani dalSich opatfeni na poli
Zivotniho prostredi, jelikoz tyto staty EU12 budou aktivné proti takovému

postupu bojovat.

Dalsi hypotézou byl mozny negativni vliv zavedeni ekologickych dani na
pokles HDP statu a na pokles konkurenceschopnosti jeho ekonomiky jako
celku, coz by byl pochopitelné argument proti zavadéni takovych dani.
Soucasné jsem v praci chtéla také otestovat hypotézu, Ze zavedeni
ekologickych dani by méla zdsadni negativni dopad na jednotlivé skupiny
obyvatel a mohlo vést k tzv. energetické chudobé fady ¢eskych domacnosti.
Soucdsti analyzy je rovnéz potvrzeni ¢i vyvraceni, Ze stdvajici spotfebni dané
uvalené na elektfinu, uhli a zemni plyn maji regresivni charakter, tj. chudsi
domacnosti plati na ekologickych danich vice nez domdacnosti bohatsi.

3. METODY ZPRACOVANI

Pro ovéreni shora uvedenych hypotéz jsem ve své praci nejprve provedla
analyzu institutu ekologickych dani na Urovni EU od jejich pravniho zakotveni,
implementaci v narodnich pravnich fadech az po analyzu vynosa a struktury
ekologickych dani v jednotlivych statech EU. Tato ¢ast prace tedy slouzi pro
vykresleni celkového kontextu ekologickych dani v prostoru EU a porovnani
situace v jednotlivych clenskych statech EU, ¢imZ vyniknou nékteré zasadni
rozdily ve zpUsobu aplikace ekologickych dani v rznych ¢lenskych statech.



Soucasti prace je i zhodnoceni parametrl a implementace Smérnice
2003/96/ES, kterou byly stanoveny minimalni sazby na pohonné hmoty,
pevna paliva, zemni plyn a elektfinu ve vSech statech EU. Prace také
vysvétluje zdsadni koncepcni zmény aktudlné projednavané revizni Smérnice
COM (2011) 169 final, jez spocivaji ve zvySeni stdvajicich minimalnich sazeb
dle obsahu oxidu uhli¢itého (20 EUR/tC0O2), zavaznych i pro Ceskou republiku.
Jednim z dlleZitych motivl pro zpracovani této dizertacni prace byla dale
zasadni absence publikaci, které by problematiku ekologickych dani pojimaly
komplexné v kontextu politiky na ochranu Zivotniho prostfedi daného statu,
tedy vcetné zkoumani dlvodu, pro které se stat rozhodl zavést ekologické
dané — bud dobrovolné s cilem regulovat znecisténi, nebo kvali dodateénému
pfijmu do verejnych rozpoctu.

Vzhledem k rozsahu tématu bylo nutné vytipovat vhodné kandidaty pro
detailni analyzu ekologickych dani, pficemz rozbor dariového inkasa ukazal,
Ze se nékteré clenské staty EU vymykaji priméru EU jak v dosaZenych
hodnotach, tak ve strukture ekologickych dani. Analyza potvrdila obecné
zaZitou predstavu o tom, Ze severské zemé maji svoji politiku Zivotniho
prosttedi rozpracovanou i na poli fiskalnich nastroji. Konecny zavér o vlivu
jednotlivych skupin ekologickych dani na celkové darové inkaso vsSak
vyzaduje detailni znalost dariového systému statu. K této podrobnéjsi analyze
byly vybrany ¢tyfi staty EU: Dansko, Svédsko, Nizozemsko a Velka Britanie.

U téchto zemi byly zkoumany motivy zavedeni, zplsoby implementace,
kritéria Uspésnosti a sazby dani k ochrané Zivotniho prostredi. VSechny Ctyri
zemé zavedly v minulosti energetické dané na paliva a elektfinu prevysujici
minimalni sazby upravené Smérnici 2003/96/ES a vsechny zdanily emise
oxidu ubhli¢itého v ramci ekologické danové reformy. Soucasné se fradi
k hybatellim evropské politiky na ochranu Zivotniho prostredi.

Dansko a Nizozemsko bylo vybrano, protoZze se jednd o ekonomiky
s nejvétSim inkasem ekologickych dani v rdmci EU, pfitom ale jde



o ekonomiky s odliSnou polohou, charakterem primyslu a obchodnimi
vazbami v Evropé. Jako dalsi skandindvskd zemé bylo zvoleno Svédsko,
které ma jeden z nejpropracovanéjsich systému ochrany Zivotniho prostredi,
nicméné vykazuje nizsi vynosy v oblasti ekologickych dani, nez sousedni
Dénsko, a proto je zajimavé porovnat dansky a Svédsky darovy systém
aplikovanych u ekologickych dani. Velkd Britdnie se sice vybérem
ekologickych dani nijak nevymyka priméru EU, ale patfi mezi inovativni
zemé, ve kterych se v poslednich letech fiskalni témata z oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi dostala do popredi zajm0 politikd. Britanie je navic
na Ceské poméry typicka vysokou mérou objektivnich podkladd zpracovanych
nejvétsimi kapacitami v oboru, z nichZ posléze politicka reprezentace vychazi
pfi formulovani praktické politiky véetné politiky ochrany Zivotniho prostredi.

Konkrétni inspirace a zkuSenosti z téchto analyzovanych zemi a z celé EU,
pouzitelné pro CR jsou podrobné rozebirany a vysvétlovany ve ¢tvrté &asti
disertacni prace a to zvlasté pro dané na energie, pro dané na dopravu, pro
dané na znecisténi a prirodni zdroje. Soucasné je zde porovnavan cesky
dafiovy systém se systémem dani v téchto analyzovanych statech, nebot
timto zplGsobem je moiné identifikovat skutecné prenositelné principy
a postupy. Vysledkem prace je vedle samotného potvrzeni ¢i vyvraceni shora
uvedenych hypotéz mél i souhrn doporuceni a prikladd dobré praxe,
vyuzitelny v piipadé Ceské republiky.

Posledni cast prace pak analyzuje dopady EDR pomoci rlznych typl
ekonomickych modell, jednak na zakladé existujicich model( vSeobecné
rovnovahy (CGE modely), jednak pomoci parcidlnich modeld. Vzhledem
ktomu, Ze soucasnym nejpokrocilejSim dynamickym CGE modelem pro
hodnoceni politik implementovanych v oblasti Zivotniho prostredi je model
E3ME, vytvoreny béhem poslednich 30 let spolecnosti Cambridge
Econometrics, jsou v dizerta¢ni praci uvadéné dopady EDR pfi zavadéni
energetickych dani na hruby domdci produkt, inflaci, nezaméstnanost
a zahranic¢ni obchod ve ctyfech analyzovanych statech prognézované pravé



na zakladé tohoto modelu, jelikoZz sestaveni vlastniho dynamického CGE
modelu na shodné kvalitativni Grovni je mimo moZnosti jednotlivce.
Zminovany model E3ME v nedavné minulosti licenéné zakoupilo i ceské
Ministerstvo Zivotniho prostredi, které jej vyuZilo ve spolupraci s Centrem pro
otdzky Zivotniho prostiedi UK a Institutem pro ekonomickou a ekologickou
politiku VSE pro analyzu dopad(i EDR na makroindikatory éeské ekonomiky.
Tedy jednak z dlvodu praktické nedostupnosti a jednak z dlvodu
soubézného zpracovani vystupll tohoto modelu pro ¢eskou ekonomiku jinou
akademickou skupinou, se autorka rozhodla analyzovat vystupy modelu
E3ME pouze pro ¢tyfi zkoumané referencni staty EU. Pro Ceské prostredi byla
namisto toho zvolena analyza dopad(l implementace ndvrhu revizni smérnice
na jednotlivé skupiny obyvatel v CR pomoci vlastniho parcidlniho modelu,
pficemz tyto dopady nejsou zkoumdny pouze izolované, ale se zahrnutim
autorkou spocitané cenové, diichodové a kfiZzové elasticity, a model dale také
analyzuje fiskalni vynosy v pfipadé implementace revizni smérnice.

4. VYSLEDKY

Za pUvodni vysledek je nutné povazovat jednak shora uvedené implikace pro
Ceskou republiku, ziskané podrobnou analyzou ¢&tyi referenénich stétd
a jejich koncepce ekologického zdanéni statk( (viz ¢ast treti a ¢tvrta), a také
vSseobecnym srovndnim vsech clenskych statd EU z hlediska struktury
avynost ekologickych dani (¢ast druhd). Vysledkem tohoto srovnani tedy
nejsou matematické analyzy, ale doporuceni pro policy-making a vyuziti
nejlepsich priklad( z praxe.

Zcela plvodnim vysledkem prace pak je rozhodné parcidlni poptavkovy
model, zalozeny na vypoctu elasticit paliv a elektfiny a statistice rodinnych
uctu za rok 2011, ktery byl zpracovdn v posledni dvacaté kapitole. Uvedeny
model byl vyuzit pro zhodnoceni dopadi stavajici Smérnice 2003/96/ES
i ndvrhu jeji revize COM (2011) 169 final na jednotlivé skupiny domacnosti.



Jak zkuSenosti nabyté pfi zpracovani poptavkového modelu, tak vytvorena
datovéd zakladna budou dale wvyuZity k rozsifeni poptavkového modelu
na vSechny vydaje domacnosti zachycené ve statistice rodinnych uctl.
Rozsiteny model by pak umozZnil kromé vybiranych spotfebnich dani
modelovat i dopady dalSich nepfimych dani, coz je obzvlast zajimavé v dobé,
kdy se v Ceské republice neustdle diskutuje o zavedeni jednotné dané
z pfidané hodnoty. Tento systém umoznuje kromé kvantifikace celkového
daniového inkasa odhadovat i dopady na jednotlivé domécnosti v rozliSeni
na mista bydlisté, poctd ¢lend domacnosti, atd.

5.ZAVER

Analyza implementace Smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura
ramcovych predpis Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl
a elektfiny, nepotvrdila hypotézu v oblasti fiskalnich ndstroji evropské
politiky na ochranu Zivotniho prostredi, a to, Ze s rozsifenim EU v roce 2004
a 2007 o dvandact novych statl stfedni a vychodni Evropy, dojde ke zpomaleni
procesu pfijimani opatfeni na poli Zivotniho prostfedi a ke sniZzovani
standardd v oblasti evropské politiky Zivotniho prostredi. Analyza
implementace ukdzala, Ze v oblasti pohonnych hmot jak nové staty EU12,
tak staré staty EU15 pfijaly mnohem vyssi sazby, neZz minimalni stanovené
Smérnici, a hypotéza o brzdicim efektu EU12 se rovnéZ nepotvrdila.
Testovana hypotéza se Castecné potvrdila pouze v oblasti energetickych dani
na paliva, kde tfi staty EU12 a pét statl EU15 zavedli pouze minimalni sazby.

Hypotéza, Ze ekologické danové reformy maji negativni vliv na HDP se podle
vysledkl modelu E3ME nepotvrdila. V obdobi 1994 aZ 2012 doslo ve vsech
zemich v dasledku EDR k mirnému nardstu HDP nepfesahujicimu hodnotu
0,5 %, v Zddné zemi pfitom nedoslo v dlsledku zavedeni EDR k poklesu HDP.
Konkrétni dopad EDR na hruby domaci produkt dané zemé pfitom zavisel
na zpUsobu recyklace vynosu.



Dopad EDR na konkurenceschopnost Ize hodnotit podle toho, jak se zménil
export a import v dané zemi po zavedeni EDR. V nejvétsi ekonomice v ramci
analyzovanych zemi — Velké Britanii — nedoslo k vyraznym zménam v této
oblasti. Dansko a Nizozemsko zaznamenalo mirny nardst exportu v rozsahu
azo 0,3 % v ramci analyzovaného obdobi. Naproti tomu u importu doslo
k vyrazngj$im zménam. Ve Svédsku vzrostl import 0 0,8 % v dlisledku poklesu
domdci konkurenceschopnosti.

Vlastni poptavkovy model vychazejici z rodinnych G¢tl a elasticit na zakladé
,Quadratic Expenditure Systém* byl pouZit pro kvantifikaci dopadd na Ceské
domécnosti. Pro pevnd paliva stanovuje revize Smérnice 2003/96/ES
ekologickou ¢ast spotfebni dané na urovni 1,89 EUR/GJ tj. 46,15 CZK/GJ,
které by dan méla dosdhnout nejpozdéji v roce 2020. Pfi zvySeni sazeb ze
soucasnych 8,5 CZK/GJ na 28 CZK/GJ (hodnota pouzZivana Ministerstvem
financi CR), by se za predpokladu narGstu ddichodd o 1,2 % dariové inkaso
zvysilo na Uroven 1 245 mil. CZK. V pripadé zdanéni zemniho plynu stanovuje
revize Smérnice zavést sazbu ekologickou ¢ast dané nejpozdéji v roce 2020
ve vysi 1,12 EUR/G], tj. 27,35 CZK/GJ. S vyuZitim cenovych elasticit stanovené
pro tfi energetické skupiny domacnosti, které vykazuji spotfebu zemniho
plynu, by zavedeni poloviéni minimalni sazby ve wysi 13 CZK/GJ pfi
ocCekdvaném nardstu dichodd o 1,2 % znamenalo dariovy pfijem ve vysi
1384 mil. CZK. V obou pripadech se pritom vydaje domacnosti nezvysily o
vice nez 0,5 %. Regresivita vSech stavajicich ekologickych dani byla potvrzena.
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Bez ohlasu a recenzi

SUMMARY

The dissertation is based on testing some fundamental hypotheses in the field

of environmental taxation. First of them is the assumption that the new EU12

states joining EU will slow down the process of adoption of further economic

measures on EU level to protect environment, since these EU12 states will



actively fight against it as they do not have any tradition in economic protection
of environment. Another one was thepossible negative impact
of the introduction of environmental taxes on GDP and on the competitiveness
of state economy as a whole, which of course would be an argument against
the introduction of such taxes. At the same time, | wanted to test the hypothesis
that the introduction of environmental taxes should have a major negative
impact on different groups of households and could lead to the so-called energy
poverty of many Czech households. To answer these questions, | have analysed
the excise duties system within the EU member states with particular focus on four
chosen reference countries —the UK, the Netherlands, Sweden and Denmark.

Apart from hard data, | wanted also to provide a summary of recommendations
and examples of good practice, which could be used in the case of the Czech
Republic. The analysis of environmental policies inthe reference countries
showed that good coordination between different ministries in the preparation
of strategic documents plays a key role in ensuring mutual consistency.

The tested hypotheses were found not to be true in all of the tested cases. First
of all, the influence of EU12 states does not seem to be significant, as the current
Directive 2003/96 was drafted before they joined EU and itincluded only
extremely low environmental tax rates, the new revision Directive (drafted with
EU12 states already being in the EU) seems to go in a different direction with new
tax rates being significantly higher and more correct in terms of punishing lack of
environmental-friendly behaviour.

As regards the potential negative impact of environmental taxes on GDP and
on the competitiveness of state economy as a whole, this has also not been
proved to be true, to the contrary ETR can result in higher GDP and
competitiveness in some cases.

The last hypothesis about potential major negative impact of revised Directive on
different groups of households was also not proved to be true. The impact was
found to be minor, amounting only to ca 0,5% of all expenditures
of the individual groups of households. Therefore, the risk of energy poverty
seems to be pretty low in our case.



